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МАТЕРИАЛЫ

для членов информационно-пропагандистских групп

О ФОРМАХ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ НАСЕЛЕНИЯ
Формы государственной поддержки как в республике так и в области связаны с демографическими процессами. На 01.01.2015 численность населения области составила 1407,9 тыс. человек, на 01.07.2015 – 1416,1 тыс. человек и  с 2011 года  по 1 января 2015 года сократилась на 3,6 тыс. чел. 
Увеличивается рождаемость. Расчетный показатель родившихся на 1000 человек вырос с 11,9 в 2011 году до 13,3‰ в 2014 году, в республике – 12,5. Важно отметить, что по итогу 2014 года отмечается динамика увеличения рождаемости в так называемых депрессивных районах: в Березинском, Воложинском, в Мядельском при доле лиц старше трудоспособного возраста 28,8, 32 и 32,2 % соответственно.

Основной тенденцией возрастной структуры является его постарение. Каждый пятый житель области – в пенсионном возрасте, в сельской местности – каждый третий. 

Создана достаточно эффективная система социальной защиты семей, воспитывающих детей, предусматривающая выплату государственных пособий. 

С 1 января 2013 года вступил в силу новый Закон «О государственных пособиях семьям, воспитывающим детей» согласно которому выплачиваются пособияпо материнству:
пособие по беременности и родам (выплачивается единовременно, по мету работы, учебы матери или в отделе занятости управлений по труду (для зарегистрированных в качестве безработных) на основании листка нетрудоспособности);

пособие женщинам, ставшим на учет в государственных организациях здравоохранения до 12-недельного срока беременности  (100% БПМ, на 1 августа 2015 г.- 1 569 130 руб.). 

Семейные пособия:

пособие в связи с рождением ребенка (10  БПМ – 15 691 300    руб.; на второго и последующих - 14 БПМ – 21 967 800 руб.); 

пособие по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет (размер исчисляется исходя их величины среднемесячной заработной платы работников в республике и дифференцируется в зависимости от количества детей, воспитываемых в семье: на первого ребенка он составляет 35% среднемесячной заработной платы – 2 344 000 руб.), на второго и последующих детей - 40% – 2 678 900 руб.).Пособие на ребенка-инвалида назначается и выплачивается в размере 45% среднемесячной заработной платы независимо от очередности рождения детей в семье – 3 013 800 руб.);
пособие на детей старше 3 лет из отдельных категорий семей назначается, если в семье (пособие назначается на каждого ребенка в размере 50 % БПМ – 784 600 руб.,  на ребенка-инвалида в возрасте до 18 лет  в размере 70% БПМ – 1 098 400 руб.):
воспитывается ребенок-инвалид в возрасте до 18 лет;

воспитывается ребенок в возрасте до 18 лет, инфицированный вирусом иммунодефицита человека;

отец (отчим) или усыновитель (удочеритель) являются военнослужащими, проходящими срочную военную службу;

оба родителя (мать (мачеха), отец (отчим)) в полной семье либо единственный родитель в неполной семье, усыновитель (удочеритель) являются инвалидами I или II группы, а также если один из родителей в полной семье является инвалидом I группы, а второй осуществляет уход за ним и получает пособие, предусмотренное законодательством;
пособие на ребенка в возрасте до 18 лет, инфицированного вирусом иммунодефицита человека (70% БПМ – 1 098 400 руб.);

пособие по уходу за ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет (100% БПМ руб. –  1 569 130 руб.).


Пособия по временной нетрудоспособности по уходу за ребенком:

пособие по временной нетрудоспособности по уходу за больным ребенком в возрасте до 14 лет (ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет);

пособие по временной нетрудоспособности по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет и ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет в случае болезни матери либо другого лица, фактически осуществляющего уход за ребенком;

пособие по временной нетрудоспособности по уходу за ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет в случае его санаторно-курортного лечения, медицинской реабилитации.

Единовременная выплата на приобретение детских вещей первой необходимости  производится на каждого из детей в размере                              2 БПМ – 3 138 200 руб. Единовременная выплата производится органом по труду, занятости и социальной защите местного исполнительного и распорядительного органа по месту жительства (месту пребывания) матери (усыновителя (удочерителя), опекуна) либо в отсутствие матери по месту жительства (месту пребывания) отца в течение 6 месяцев со дня возникновения права на эту выплату.

С 1 января 2015 года введено ежемесячное пособие семьям на детей в возрасте от 3 до 18 лет в период воспитания ребенка в возрасте              до 3-х лет в размере 50% наибольшей величины бюджета прожиточного минимума в среднем на душу населения, утвержденного Министерством труда и социальной защиты, за два последние квартала (с августа 2015 г. – 784 600 рублей).

В 1 полугодии 2015 года в области произведено 371556 выплат  государственных пособий семьям, воспитывающим детей,  на сумму 779,3 млрд. рублей (в 1 полугодии 2014 года – 250626 выплат на сумму 571,1 млрд. рублей). 

Указом Президента Республики Беларусь от 9 декабря 2014 года  №572 «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, воспитывающих детей» с 1 января 2015 года введен семейный капитал (10 тыс. долларов США - средства республиканского бюджета перечисляются на банковские счета семей,) для многодетных семей граждан Республики Беларусь, в которых с 1 января 2015 года по 31 декабря 2019 года родится третий или последующие дети.  За истекший период 2015 года за назначением семейного капитала обратились 1374 многодетные семьи области, 1255 семьям данный вид господдержки уже назначен.

Гражданин, попавший в трудную или экстренную жизненную ситуацию вправе рассчитывать на материальную поддержку.

Государственная адресная социальная помощь (далее – ГАСП) предоставляется в виде:

ежемесячного и (или) единовременного социальных пособий на приобретение продуктов питания, лекарственных средств, одежды, обуви, школьных принадлежностей и на другие нужды для обеспечения нормальной жизнедеятельности, а также на оплату (полностью или частично) жилищно-коммунальных услуг;

обеспечения продуктами питания детей первых двух лет жизни;

социального пособия для возмещения затрат на приобретение подгузников;

социального пособия на оплату технических средств социальной реабилитации.

Два вида ГАСП: ежемесячное социальное пособие и обеспечение продуктами питания детей первых двух лет жизни предоставляется семьям и гражданам при условии, что их среднедушевой доход по объективным причинам ниже БПМ (далее – критерий нуждаемости). С 01.08.2015- 1569130 руб. Размер ежемесячного социального пособия составляет положительную разность между критерием нуждаемости и среднедушевым доходом семьи (гражданина).

 В целях поддержания доходов малообеспеченного населения на уровне БПМ производится перерасчет размера назначенного ежемесячного пособия при увеличении БПМ в периоде предоставления пособия, что позволяет вносить поправки в величину предоставленной социальной поддержки населению с учетом инфляционных процессов. 

Ежемесячное пособие назначается сроком на 6 мес. в течение 12 месяцев. В целях усиления защищенности определенных социально уязвимых категорий граждан (семей) ежемесячное социальное пособие могут получать на протяжении 12 месяцев следующие граждане (семьи):одинокие инвалиды 1 и 2  группы;одинокие нетрудоспособные граждане, достигшие возраста 70 лет;неполные семьи, в которых родитель осуществляет уход за ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет.  

Обеспечение продуктами питания детей первых двух лет жизни предоставляется на каждые 6 месяцев до достижения ребенком возраста двух лет.В случае рождения двойни и более детей предусматривается право семей на такое обеспечение без учета уровня дохода семьи. Стоимость набора продуктов зависит от возраста ребенка, и составляет от 500,0 до 1400,0  тыс. руб.
Единовременное социальное пособие предоставляется семьям (гражданам), оказавшимся в трудной жизненной ситуации, объективно нарушающей нормальную жизнедеятельность, при условии, что их среднедушевой доход не более 1,5 величины критерия нуждаемости (с 01.08.2015 – 2 353 695 руб.)  в размере до 10 БПМ. 

Два вида ГАСП:  социальные пособия для возмещения затрат на приобретение подгузников и на оплату технических средств социальной реабилитации предоставляются независимо от величины среднедушевого дохода семьи (гражданина).

Социальное пособие для возмещения затрат на приобретение подгузников предоставляется  инвалидам 1 группы и детям-инвалидам в возрасте до 18 лет, имеющим 4 степень утраты здоровья, в сумме,  не превышающей 1,5 - кратного размера  БПМ, 4 раза в течение календарного года, но  не более одного  раза в месяц. 

Социальное пособие на оплату технических средств социальной реабилитации предоставляется детям в возрасте до 18 лет, не признанным инвалидами, но нуждающимся по медицинским показаниям в таких средствах реабилитации, а также инвалидам 3 группы.  

За всеми видами ГАСП необходимо обращаться в орган по труду, занятости и социальной защите в соответствии с регистрацией по месту жительства (месту пребывания).

	Наименование вида ГАСП
	Количество граждан, которым назначен данный вид ГАСП
	Сумма использованных средств, млн. руб.

	
	01.10. 2014 
	01.10.2015 
	01.10. 2014 
	01.10.2015 

	ежемесячное социальное пособие
	5671
	6167
	10184,1
	12312,2

	единовременное социальное пособие
	2171
	3316
	1992,8
	2921,5

	пособие для возмещения затрат на приобретение подгузников
	8426
	10820
	13833,2
	21835,6

	пособие на оплату технических средств социальной реабилитации
	1979
	2132
	4230,2
	2832,1

	обеспечение продуктами питания детей первых двух лет жизни
	2744

 (с учетом переходящих с прошлого года получили  3085 детей)
	2721

 (с учетом переходящих с прошлого года получили  2824 детей)
	11843,0
	13780,0


При возникновении трудной жизненной ситуации инвалидам и пенсионерам из средств Фонда социальной защиты населения Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь оказывается материальная помощь (на районном уровне данный вид помощи оказывается в размере до БПМ, на областном – до 3 БПМ)
Приоритетной формой социальной помощи пожилым людям и инвалидам в нестационарных условиях является предоставление им социально-бытовых услуг на дому. На надомном обслуживании находится 21638 человек. 

В области  функционируют 23 территориальных центров социального обслуживания населения (далее – центры). 

Деятельность центров направлена на организацию и предоставление социальных услуг гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, в формах стационарного (отделения круглосуточного пребывания для граждан пожилого возраста и инвалидовна 235 мест), полустационарного (отделения дневного пребывания для инвалидов и для граждан пожилого возраста), срочного социального обслуживания, социального обслуживания на дому, а также содействие активизации собственных усилий граждан по предупреждению, преодолению трудной жизненной ситуации и (или) адаптации к ней.

Сегодня в центрах пожилым людям и инвалидам предлагаются различные услуги:

социальное обслуживание на дому;

услуги отделений срочного социального обслуживания                      (распиловка дров, обработка приусадебных участком, обкос травы, мойка окон и т.д.);


услуги психолога и юриста;


услуги отделений круглосуточного пребывания для пожилых граждан в 7 центрах;

услуги отделений дневного пребывания для граждан пожилого возраста в 15 центрах;

услуги социальных парикмахерских, социальных прачечных, социальных швейных мастерских, социальных мастерских по ремонту обуви, мини-полиграфических мастерских и др.;

услуги по обучению компьютерной грамотности;

услуги по организации досуга (клубы, кружки по интересам);

услуги пунктов проката реабилитационных средств;

предоставление гуманитарной, спонсорской помощи;

услуги временного проживания в домах сезонного проживания;

услуги сиделки и т.д. 

Социальные  услуги на дому оказываются нетрудоспособным гражданам (инвалиды I или II гр.; неработающие граждане, достигшие                   60-летнего возраста) с учетом их нуждаемости и в соответствии с показаниями и противопоказаниями к обслуживанию, которые определяются учреждениями здравоохранения. Услуги (социально-бытовые, социально-медицинские, социально-реабилитационные и др.) предоставляются с учетом степени нарушения основных критериев жизнедеятельности граждан согласно Перечню бесплатных и общедоступных социальных услуг государственных учреждений социального обслуживания, утвержденного постановлением Совета Министров от 27.12.2012 г. № 1218 (далее – Перечень). Среди них,                        к примеру, покупка и доставка на дом продуктов питания и товаров первой необходимости, помощь в растопке печей, доставка воды, помощь в приготовлении пищи, оказание санитарно-гигиенических услуг и т.д.

Без взимания платы  оказываются  малообеспеченным одиноким нетрудоспособным гражданам,  имеющим по объективным причинам среднедушевой доход ниже бюджета прожиточного минимума (БПМ) в среднем на душу населения, действующего на дату подачи заявления об оказании социальных услуг. 

На условиях частичной оплаты  данные услуги оказываются одиноким нетрудоспособным гражданам (семьям), среднедушевой доход которых не превышает 200% БПМ в среднем на душу населения. Размер частичной оплаты составляет: для нетрудоспособного гражданина – 60% тарифа на социальные услуги; для нетрудоспособной семьи – 50% тарифа для каждого члена семьи.

На условиях полной оплаты - остальным нетрудоспособным гражданам (семьям). Нетрудоспособной семье размер полной оплаты составляет 80% тарифа для каждого члена семьи. 

С 1 декабря 2014 г. установлен тариф на социальные услуги, оказываемые центрами, входящие в Переченьбез учета стоимости материалов, используемых при оказании социальных услуг, в размере 5000 рублей за час.
        В целях расширения спектра услуг и повышения качества обслуживания населения функционирует 12 хозяйственных бригад                    по обслуживанию на дому нетрудоспособных граждан и оказанию им хозяйственных и ремонтных  работ, оказано 2796 услуг (охват 1667 чел.)  и  43 бригады социального обслуживания на мобильной основе                                     (охват 1278 чел.).
Услуги сиделки (только на платной основе) предоставляются  в форме социального обслуживания на дому – от 10 до 40 часов в неделю при необходимости.

- на условиях частичной оплаты – малообеспеченным одиноким и нетрудоспособным гражданам, утратившим способность к сомообслуживанию и передвижению. Размер частичной оплаты составляет 60% тарифа на социальные услуги.

- на условиях полной оплаты - всем остальным гражданам, утратившим способность к сомообслуживанию и передвижению.

Услуги няни на безвозмездной основе предоставляются семьям при рождении троих и более детей до достижения детьми трехлетнего возраста (не более 40 часов в неделю), семьям, в которых родилась двойня (не более 20 часов в неделю); семьям, в которых воспитывается ребенок-инвалид (дети-инвалиды) (не более 20 часов в неделю до достижения ребенком возраста 4 лет, на условиях полной оплаты – до 18 лет).

Важнейшей составляющей системы социальной защиты пожилых и нетрудоспособных граждан является пенсионное обеспечение. В настоящее время в органах по труду, занятости и социальной защите Минской области различные виды пенсий и пособий получают 414,5 тыс. человек или 29,3 % всего населения. 

Одним из приоритетных направлений государственной социальной политики в области пенсионного обеспечения является обеспечение последовательного повышения уровня пенсий. Такое повышение осуществляется путем пересмотра их размеров, учитывающее рост средней заработной платы в республике и изменение бюджета прожиточного минимума. Кпенсии начисляется надбавка на уход: инвалидам 1 группы – в размере 100%, достигшим 80-летнего возраста, и другим одиноким пенсионерам, нуждающимся по заключению ВКК в постоянной посторонней помощи – 50% минимального размера пенсии по возрасту (392 300 рублей и 196 100 рублей соответственно).

Особую заботу государство проявляет о ветеранах войны. Учитывая статус ветеранов войны законодательством республики для них предусмотрено повышение пенсий: инвалидам войны 1 и 2 групп – 400% минимального размера пенсии по возрасту  (1 569 100 рублей); инвалидам войны 3 группы и участникам войны – 250 % (980 700 рублей); лицам из числа вольнонаемного состава, проходившим службу или работавшим в составе действующей армии – 250% (980 700 рублей); блокадникам и узникам фашистских концлагерей - 100 % (392 300 рублей), семьям погибших военнослужащих от 100 до 180 % (392 300 рублей и 706 100 рублей) и др. 

С января 2012 г. установлены ежемесячные доплаты к пенсиям неработающих пенсионеров старше 75 лет, размер доплаты составляет        75 процентов минимального размера пенсии по возрасту (294 200 рублей), а достигшим 80 лет – 100 процентов (392 300 рублей).

Повышение уровня пенсионного обеспечения ветеранов и инвалидов войны осуществляется одновременно с повышением трудовых пенсий другим категориям пенсионеров в связи с ростом средней заработной платы в республике. Размеры повышения и надбавок, установленных к пенсиям ветеранов и инвалидов войны, пересматриваются в связи с увеличением бюджета прожиточного минимума в среднем на душу населения. 

Лицам, осуществляющим уход за инвалидом I группы либо престарелым, достигшим 80-летнего возраста, в соответствии постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 6 сентября 2006 г. № 1149 назначается пособие по уходу. Право на пособие имеют: трудоспособные неработающие, не занимающиеся предпринимательской деятельностью, не обучающиеся в учебных заведениях дневной формы получения образования лица, не получающие пенсии, пособия по безработице, ежемесячной страховой выплаты в соответствии с законодательством об обязательном страховании от несчастных случаях на производстве и профессиональных заболеваний, ежемесячного денежного содержания в соответствии с законодательством о государственной службе, осуществляющие постоянный уход за нетрудоспособными гражданами.

Пособие по уходу за лицом, достигшим 80-летнего возраста, назначается при наличии заключения врачебно-консультационной комиссии поликлиники (больницы, госпиталя, диспансера, медико-санитарной части) о нуждаемости 80-летнего в постоянном уходе. 

В полном объеме обеспечивается социальная поддержка в виде выплаты пособия по безработице. Средний размер пособия в настоящее время составляет 205,8 тыс. рублей.
Одним из направлений поддержки пожилых и инвалидов в области являетсяорганизация форм жизнеустройства пожилых граждан: 


гостевая семья - прием на проживание временно, например, на выходные или праздничные дни, в трудоспособную семью пожилых граждан   (в 17 районах,  122 семьи,  охват 141 чел.);


патронатная семья-трудоспособная семья, оказывающая содействие в заготовке дров, покосе травы, прополке огорода, сборе урожая и др., а также осуществляющая поздравление с праздниками и памятными датами нетрудоспособного гражданина( в 14 районах, 98 семей, охват 115 чел.);


приемная семья - совместное проживание и ведение общего хозяйства лица, нуждающегося в социальных услугах, и лица, оказывающего социальные услуги, не являющегося родственником, обязанным по закону его содержать (в  14 районах, 35 семей, охват 35 чел.); 

дома сезонного проживания  - проживание в зимний период нескольких (два и более) нетрудоспособных граждан, в том числе получающих социальные услуги на дому, в жилом помещении коммунальной формы собственности (в Вилейском и Солигорском районах, охват 5 чел., в летний период реализуется социальный проект «Социальная дача»). Ведется активная работа по открытию таких домов и в других регионах области (в 2015 году – в 6 районах,  в 2016 году – в 5 районах);


дома зимовки - проживание в зимний период нескольких (два и более) нетрудоспособных граждан, в том числе получающих социальные услуги на дому, в одном из имеющихся у них домов) (26 домов, охват 52 чел.) 



В настоящее время в 7 территориальных центрах социального обслуживания населения работают отделения круглосуточного пребывания для граждан пожилого возраста и инвалидов. В  2015 году данные отделения откроются в  2 районах (Борисовский и Молодечненский); в 2016 году – в 10 районах. 

В   целях
 содействия инвалидам, а также лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в адаптации к условиям быта и трудовой деятельности, подготовке к самостоятельной жизни вне стационарных учреждений и дальнейшего их сопровождения в 5 центрах открыты отделения сопровождаемого проживания.  В 9-ти центрах предоставляются услуги помощника по сопровождению инвалида  I группы с ограниченной способностью к передвижению, в 4-х центрах   предоставляются  услуги ассистента инвалида I группы с особенностями психофизического развития.

Услуга социальной передышки предоставляется в выходные дни родителям, воспитывающим детей-инвалидов и молодых инвалидов, на базе отделений дневного пребывания для инвалидов 14-ти центров. Всего данной услугой в 2015 году воспользовались  37 человек.  Средняя стоимость услуги за 1 час составляет 29 000 тыс. руб.

В системе комитета по труду, занятости и социальной защите Минского облисполкома имеется 17 домов-интернатов, в которых проживают более 3,6 тыс. пожилых граждан и инвалидов (6 домов-интернатов общего типа на 1 025 мест, 9 психоневрологических на 2 137 мест, 2 дома-интерната для детей-инвалидов на 390 мест).

Гражданам, не имеющим трудоспособных членов семьи либо других физических или юридических лиц, обязанных по закону их содержать, специальные жилые помещения в стационарных учреждениях предоставляются бесплатно. Граждане, имеющие трудоспособных членов семьи либо других физических лиц, обязанных по закону их содержать, поселяются в дома-интернаты общего типа и специальные дома-интернаты на платных условиях. 

В домах-интернатах созданы необходимые условия для проживания граждан, организовано медико-социальное и культурно-бытовое обслуживание, осуществляются меры, направленные на социально-трудовую реабилитацию, организовано полноценное сбалансированное питание, обеспечение проживающих средствами личной гигиены, мягким инвентарем, техническими средствами социальной реабилитации.  Обеспечены санитарные нормы размещения из расчета не менее 7 квадратных метров на человека.

Успешно реализуется комплекс мер по совершенствованию предоставляемых социальных услуг инвалидам.

Во всех домах-интернатах на платной основе гражданам предоставляются специальные жилые помещения для краткосрочного проживания до 1 месяца (средняя стоимость одного койко-дня составляет 176 611 рублей).

Для семей, воспитывающих детей-инвалидов, в ГУ «Ивенецкий дом-интернат для детей-инвалидов с особенностями физического развития» и ГУ «Червенский дом-интернат для детей-инвалидов и молодых инвалидов с особенностями психофизического развития» организована услуга «социальная передышка», позволяющая родителям определять детей на круглосуточное пребывание сроком до 28 дней (стоимость услуги в день составляет в Ивенецком доме-интернате – 86 955 рублей, в Червенском детском – 49 100 рублей).
В текущем году состоялось открытие дома для самостоятельного проживания на 6 койко-мест на территории ГУ «Червенский психоневрологический дом-интернат».
Работает отделение повышенной комфортности в                                       ГУ «Стародорожский дом-интернат для престарелых и инвалидов» (стоимость одного койко-дня составляет 164 250 рублей).Проживающим предоставляются отдельные комфортабельные комнаты, в которых создана уютная домашняя атмосфера. Имеются отдельная кухня, мини-столовая, комната отдыха, оснащенные современной удобной мебелью и необходимым оборудованием (холодильник, плита, микроволновка, стиральная машина, телевизор и др.). В отделении оказывается весь комплекс услуг по социальному обслуживанию: уход и наблюдение за престарелыми и инвалидами, мероприятия по социальной, медицинской и трудовой реабилитации, медицинские услуги, организация досуга проживающих граждан, культурно-массовых, спортивных, физкультурно-оздоровительных мероприятий. 

До конца года планируется открытие отделений повышенной комфортности в ГУ «Николаевщинский дом-интернат для ветеранов войны, труда и инвалидов», ГУ «Несвижский дом-интернат для престарелых и инвалидов», ГУ «Логойский дом-интернат для престарелых и инвалидов».

